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Este trabalho, da responsabilidade da ACTUAR, insere-se
no projeto “aTerra’, promovido pela FEC - Fundacdo Fé e
Cooperacao, e analisa a importancia das compras publicas
como meio de desenvolvimento sustentavel do territério,
procurando estimular o debate e suscitar uma reflexao
critica sobre este tema, de inegdvel relevancia para a
formulacao de politicas publicas, visando a promocao
de cadeias curtas entre produtores e consumidores, com
vantagens para o desenvolvimento local, incluindo aspetos
ligados a equidade, protecdo ambiental e justica social.

No caso do Concelho de Ourém, este trabalho pretende
identificar os principais obstaculos ao seu desenvolvimento,
bem como identificar as oportunidades de criacdo de um
circuito curto alimentarlocal, que possa serviracomunidade
como um todo.

Neste ambito, foram contactados diversos atores locais
diretamente envolvidos neste tema, cujo contributo e
opinido em muito serviram para apontar caminhos futuros.

2.1 OBJETIVO

O objetivo deste estudo foi o de contribuir, através de um
estudo de caso, para uma estratégia de desenvolvimento
local, contemplando o fortalecimento da agricultura
familiar, através do seu acesso ao mercado local das
compras publicas de alimentos.

INTRODUCAO

2.2 METODOLOGIA

Os métodos utilizados basearam-se no contacto direto,
através de entrevistas semiestruturadas com varios
atores locais interessados nesta tematica, quer do lado
da producao, quer do lado do consumo, e também com
as entidades parceiras do projeto. Também se recorreu
a uma recolha e consulta bibliografica e de outras fontes
secundarias, incluindo o referencial estatistico agricola e
populacional.

Do lado do consumo, avaliou-se a recetividade de vérias
instituicdes como potenciais compradores, como as escolas,
as congregacoes religiosas e os consumidores finais.

Serad ainda necessaria uma reflexdo sobre as dificuldades

encontradas, bem como uma discussao das propostas a
apresentar.






DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA,
COMPRAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

3.1 Direito Humano a Alimenta¢do Adequada e
Desenvolvimento Territorial

Portugal reconhece a alimentagao como um direito
humano fundamental, tal como definido no Artigo
25¢ da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(1948) e no Artigo 11° do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC).
Portugal foi, alidss, um dos primeiros Estados-
membros da CPLP a ratificar o PIDESC.

O conteddo normativo deste direito é entendido
conforme estipulado pelo Comentario Geral n.°
12, emitido em 1999 pelo Comité de Direitos
Econémicos e Sociais da ONU, segundo o qual “O
Direito Humano a Alimenta¢do Adequada realiza-
se quando cada homem, mulher e crian¢a, sozinho
ou em conjunto, tem acesso fisico e econémico,
ininterruptamente, a alimenta¢do adequada ou aos
meios para sua obtencao”.

Reconhece, assim, que o Estado tem a obrigacdo de
respeitar, proteger e satisfazer este direito, adotando
medidas, por todos os meios ao seu alcance, para a
sua realizacdo em cada contexto territorial.

Refira-se que a auséncia de uma lei em Portugal
sobre o Direito Humano a Alimentacdao Adequada
(DHAA) néo implica a inexisténcia de um conjunto
de instrumentos legais e de politicas associadas que
possam permitir satisfazer, mesmo que parcialmente,
esse mesmo direito.

Nas ultimas décadas, e em grande parte pela adesao
a Uniao Europeia, o pais conseguiu consolidar um
conjunto de direitos e modernizou de forma objetiva

as suas infraestruturas, incluindo ao nivel local.

Contudo, o modelo de desenvolvimento adotado
levou a perda de grande parte das suas exploragoes
agricolas de menor dimensdo, a desertificacdo, ao
envelhecimento da populacao rural'?, a degradacao
da paisagem e a alteracdo dos padrdes alimentares
tradicionais. Novas iniciativas no mundo rural
parecem ainda ter lugar com a aparente instalacao
de jovens agricultores, mas o seu potencial impacto
e alcance econémico e social serdo aparentemente
limitados.

Neste contexto (apoiado em  programas

comunitarios de financiamento), a relacdo entre um
modelo de producdo/distribuicdo dominante no
sistema agroalimentar e a evolu¢do da ma nutricao,
obesidade e outras doencas relacionadas com a
alimentacao foram tratadas como “externalidades”
setoriais, e as situacdes de privacdo no acesso (por
causas estruturais) foram transferidas para entidades

1 Segundo dados do Recenseamento de 2009,
divulgados esta semana pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE), praticamente metade (48 por cento)
dos produtores portugueses tém mais de 65 anos, para
uma média europeia de 27 por cento. Em Espanha, os
agricultores mais idosos sdao menos de um terco do
total e em Franca nao ultrapassam os 13 por cento. O
envelhecimento da populacdo que trabalha na produgao
dos bens agricolas pode conduzir, nos proximos anos,
a uma vaga de abandonos de terras que as politicas de
incentivo a fixacdo de jovens estardo longe de compensar
- Jornal Publico de 22.05.11.

2 Portugal é o segundo pais europeu que esta
a envelhecer mais rapidamente e os idosos constituem
hoje, aparentemente, um dos grupos mais vulneraveis
a inseguranca alimentar e nutricional. Cerca de 600 mil
ou quase 40% do total estavam desnutridos em 2010,
segundo o Jornal Didrio de Noticias de 16.10.10.
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privadas de assisténcia social.

Em decorréncia, a producdo de conhecimento
subalternizou as visées da seguranca alimentar
centradas no Direito Humano a Alimentacao
Adequada, quando este pode, justificadamente,
estar na base de estratégias territoriais de
desenvolvimento que facilitem, por exemplo, o

fortalecimento de sistemas alimentares locais.

Os programas de Desenvolvimento Territorial nao
incorporaram, maioritariamente, os grupos mais
vulnerdveis a inseguranca alimentar e nutricional,
apesar de a Comissdao Europeia incentivar as
comunidades locais a desenvolverem abordagens
integradas  participativas na formulacdo do
DesenvolvimentoLocal Orientado paraaComunidade
(DLOC), sempre que exista a necessidade de dar
resposta a desafios territoriais e locais que impliquem

uma alteracdo estrutural.

Na perspetivado DHAA, o desenvolvimentoterritorial
nao remete para um determinado nivel geografico,
mas para uma forma especifica de promover o
desenvolvimento, que é aquele que procura uma
mudanca cujo planeamento implica a negociacao
entre os atores presentes nesse territdrio. A nogao
de territorio usada é retirada da geografia (territério
=~ poder) e ndao da economia regional (territério =
regiao = meio termo entre o local e o nacional).

O territério é, assim, um espaco controlado por
atores desiguais. O uso e transformacao dos recursos
existentes no territério dependem, portanto, de
atores com diferentes niveis de poder. O futuro de
um territoério ndo depende apenas da sua dotacao
de recursos, mas sobretudo dos projetos dos atores
para o uso desses recursos e da sua capacidade para
levar a cabo esses projetos (em concorréncia com
outros atores).

Considerando um municipio como um territério,
basta uma lista simples de objetivos comuns dos
programas de desenvolvimento para mostrar que
um plano de acéo efetivo tem de contemplar agdes

a multiplos niveis (local — nacional - internacional).

3.2 Compras Publicas de Alimentos e Agricultura
Familiar

O setor publico é umimportante consumidor de bens
e servicos. Os governos gastam, em média, 12% do
seu PIB em contratos publicos nos paises da OCDE, e
um pPouCo Menos nNos paises em desenvolvimentoe.
Emtodoomundo,asautoridades publicasadjudicam
contratos para o fornecimento de alimentos e
servicos relacionados em restaurantes, cantinas
de hospitais, prisdes, escolas, universidades, bem
como para programas sociais. O setor da restauracao
publica no Reino Unido representa, por exemplo,
cerca de 3,16 mil milhdes de euros por ano?.

A Cimeira Mundial da Alimentacao de 2005 incluiu
a expansao de “programas de refeicbes escolares
locais” com alimentos produzidos localmente entre
as quatro “iniciativas de impacto rapido” que deviam
ser implementadas pelos paises. Existem programas
de alimentagdo escolar em quase todos paises de
rendimento mais elevado ou de rendimento médio,
bem como em 70 dos 108 paises de baixo e médio
rendimento, com o apoio do Programa Alimentar
Mundial.

Em alguns paises, os contratos publicos de alimentos
tém-se expandido rapidamente nos ultimos anos. O
Brasil, por exemplo, aumentou o orcamento do seu
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar para o
quédruplo, entre 2003 e 2011.

Este sistema tem sido implementado em varios paises,
e hd todo um movimento crescente em torno deste
tema, com varios programas governamentais postos
em pratica, principalmente visando a alimentacdo
escolar, em colaboracdo com a Organizacdao das
Nacoes Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO)
e o Programa Alimentar Mundial (PAM), entre outros.

3 Kevin Morgan, Greening the Realm: Sustainable
Food Chains and the Public Plate, Regional Studies, (2008)
vol. 42:9, p. 1246.
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De acordo com os dados do PAM, os programas

de alimentacdo escolar sdao amplamente
implementados pelos governos da América do Sul
e Caribe, que investem anualmente cerca de 4,3 mil
milhées de ddlares parafornecer lanches ou refeicdes
para 85 milhdes de criancas, apoiando atividades de
alimentacdo escolar em 12 paises, destinadas a 2,1
milhdes de criangas, tornando esses programas mais
eficientes, eficazes e sustentaveis. Esses programas
estdo cada vez mais ligados a producdo agricola
local, assegurando uma alimentacdo saudavel,
diversificada e adequada ao gosto e aos habitos

locais®.

No Brasil, o Programa de Aquisicdo de Alimentos
- PAA, criado pelo governo em 2003, tem duas
finalidades basicas: promover o acesso a alimentacao
eincentivar a Agricultura Familiar (AF). Para o alcance
desses dois objetivos, o Programa compra pelo
menos 30% dos alimentos consumidos a Agricultores
Familiares, com dispensa de licitacdo, destinando-os
as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar
e nutricional e aquelas apoiadas pela rede de
assisténcia social, pelos equipamentos publicos de
seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica
e filantrépica de ensino.

O Programa promove o abastecimento alimentar
por meio de compras governamentais de alimentos,
fortalece circuitos locais e regionais e redes de
comercializacdo, valoriza a biodiversidade e a
producdo organica e agroecoldgica de alimentos,
incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o
cooperativismo e o associativismo® (fonte: MDS).

Em Africa, foi lancado em 2012 o Programa de

4 VI Seminario Latinoamericano y del Caribe de
Alimentacion Escolar bajo el lema“Hacia el fortalecimiento
de una alimentacion escolar saludable y segura (http://
es.wfp.org/85-millones-de-ninos-reciben-comidas-en-las-
escuelas-de-America-Latina-y-el-Caribe)

5 Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA,
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/aquisicao-e-
comercializacao-da-agricultura-familiar, acedido em 17de
abril de 2015.

Aquisicao de Alimentos Africa (PAA Africa), uma
iniciativa do governo brasileiro, em colaboracao
com o Programa Alimentar Mundial (PAM), a
Organizacdo para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO) e o Departamento para o Desenvolvimento
Internacional (DFID), para promover a seguranca
alimentar e fortalecer a agricultura familiar em cinco
paises africanos.

Inspirado na experiéncia positiva do Programa de
Aquisicdo de Alimentos do Brasil e do Programa de
Compra para o Progresso (P4P), o programa conta
com cinco projetos piloto de compras locais de
agricultores familiares para a alimentacao escolar
na Etiépia, Malawi, Niger, Senegal e Mocambique.
Até dezembro de 2013, o programa envolveu
aproximadamente 5500 agricultores, divididos por
52 organiza¢des de produtores, com uma producao
comercializada de 1.025 toneladas, e beneficiou mais
de 128 mil estudantes de 420 escolas, com alimentos
adquiridos localmente no total dos 5 paises.

Mais recentemente, o Grupo de Trabalho sobre
Agricultura Familiar do CONSAN - Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) incluiu
no seu plano de atividades para 2015 uma acdo
de intercambio entre os Estados-membros da
Comunidade, visando apoiar o desenvolvimento e/
ou reforco dos Programas de Compras Publicas a
agricultura familiar em todos os paises.

Este potencial compromisso poderia ter profundos
efeitos transformadores. Ao criar uma procura por
uma alimentacdo sustentdvel, os governos tém o
poder de definir uma tendéncia e acelerar a transicao
para sistemas alimentares mais sustentaveis, que
respeitem os direitos dos grupos mais vulneraveis,
incluindo os produtores familiares de alimentos. As
politicas de compras publicas locais representam
também uma rara oportunidade para vincular mais
significativamente o direito a alimentacdo adequada
dos consumidores e dos produtores, contribuindo
decisivamente para o fortalecimento da agricultura
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familiar, a reconstrucdo de sistemas alimentares
locais e o desenvolvimento territorial.

Entre nés, é de registar que 93% do total de
exploragdes agricolas do Continente sdo familiares,
sendo responsaveis pela exploracdo de 48% da
superficie agricola e florestal, onde é gerado 47%
do Valor da Producao (Cordovil e Rolo, 2015 ). Este
universo produtivo dd emprego a 81% das unidades
de trabalho agricola (Quadro 1).

Quadro 1. Importancia da Agricultura Familiar em
Portugal

Ne de Exploragées  Agricultura Familiar / total
Agricolas Exploracoes Agricolas
Territério Total | Familiares N° | Unidades Aree ProdE.lgao
de | de Agri.e | Padrao
(milhares) %
Portugal 305,3 282,8 93 81 49 49
Regites 27,2 253 |93 86 76 49
Auténomas
Acores 13,6 12,5 93 80 76 73
Madeira 13,6 12,8 94 91 86 75
Continente 278,1 257,5 93 81 48 47
Norte Centro | g, 4 868 | 95 91 66 64
Litoral
Norte Centro | g g 76 9% | 93 77 69
Interior
Sul 107,8 94,7 88 35 38 35

Fonte: Cordovil, EM REDE, Revista da Rede Rural Nacional, 2014
(adaptado)’

Pese embora o expressivo abandono da atividade
agricola no pais (Quadro 2), a AF é ainda a forma
preponderante de producao agricola em varias

regides, constituindo-se, deste modo, como
elemento estruturante e impulsionador do
6 Francisco Cordovil e Joaquim Rolo, do INIAV -

Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria,
I. P, intervieram no Semindrio “aTerra’, Politicas Globais
e Estratégias Locais para o Desenvolvimento Rural
Sustentavel, Fundagao Calouste Gulbenkian, 23 de janeiro
de 2015.

7 A informacdo sobre a agricultura familiar em
Portugal aqui apresentada baseia-se num apuramento
especifico (INE/Gabinete de Planeamento e Politicas
do MAM) dos dados do Recenseamento Agricola 2009
(RA2009).

desenvolvimento territorial. Mais elementos serao
fornecidos adiante no estudo de caso efetuado para
Ourém.

Quadro 2. Evolucao do n.° de exploracées em 30
anos em Portugal

Exploragdes agricolas em Portugal
Anos
Total <20ha >20 ha
1979 784.497 763.944 20.553
1989 598.742 575.910 22.832
1999 415.969 392.976 22.993
2009 305.266 283.071 22.195

Quadro 2. Fontes de Dados: INE - Recenseamento Agricola,
2011

Como é sabido, a agricultura familiar estd muito
relacionada com a multifuncionalidade, ou seja, para
além de produzir alimentos e matérias-primas, gere
a ocupacgao de vastas areas, modelando a paisagem,
favorece a utilizacdo de praticas produtivas
ecologicamente mais equilibradas, um menor uso
de fatores de producao industriais e a preservacao
do patriménio genético. Estas sao algumas das
bases para os sistemas alimentares locais que
sdo crescentemente defendidos, em oposicdo a
producéo industrializada (intensiva, homogénea) e a
uma grande distribuicao, bases da “alimentacao de

nenhum lugar” (nowhere food).

Por oposicao a este sistema, surgem as redes
alimentares alternativas, que reilnem uma grande
variedade de praticas promovidas por varios
intervenientes na cadeia alimentar, e com diversos
sobre as estruturas

impactos agroalimentares

dominantes. Entre eles, contam-se as feiras e
mercados de produtos locais, redes de distribuicao
de cabazes,

pontos de venda coletiva (lojas

de produtores), venda direta na exploracao,
fornecimento de cantinas / restaurantes, entre

outros.

Segundo um parecer do Comité das Regides da EU
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(COR/11/3, de 28 de Janeiro de 2011) &, sao varios os
beneficios que estes sistemas alimentares locais tém
para o desenvolvimento territorial:

+  Representam ganhos econdmicos consideraveis,
uma vez que as cadeias curtas alimentares
promovem a criacdo de emprego a nivel local
e ajudam as empresas locais a conquistar um
mercado maior.

« Tém vantagens sociais, uma vez que 0s canais
de distribuicdo curtos favorecem uma maior
interacao entre agricultores e consumidores,
0 que ajuda os produtores alimentares a reagir
mais eficazmente a procura de métodos de
producdo sustentaveis, apoiando uma transicdao
no sistema alimentar convencional (globalizado)
baseada no reforco de sistemas de alimentacdo
(re)localizados, contribuindo para a producdo de
alimentos mais sustentdveis.

Em Portugal, existem diversos exemplos, entre eles:

e Nucleos de Produtores Prove (em todo o pais);

e Cabaz Carne da Maranhoa - Associacdo de
Criadores de Bovinos da Raca da Marinhoa e
CARMARDOP - Carne da Marinhoa, C.R.L. (na
regiao de Aveiro);

e (Cabaz Dona Horta (Nazaré e Alcobaca);

e Mercado da Agricultura Familiar e Tradicional.

No Municipio de Ourém, e como se desenvolvera
mais adiante, existem também algumas iniciativas,
salientando-se o0 “Mercado Ecorural” promovido pela
“Ourémviva’, um nucleo PROVE promovido pela Ou-
rémviva e pela ADIRN - Associa¢ao para o Desenvol-
vimento Integrado do Ribatejo Norte, e a iniciativa
do Agrupamento de Escolas de Ourém inserida no
projeto “Aterra”.

Contudo, ao nivel global, europeu, portugués e até

8 europa.eu/rapid/press-release_COR-11-3_
pt.doc, consultado em 30.03.2015

em Ourém, uma das maiores limitacdes a implemen-
tacdo e desenvolvimento destes sistemas e iniciati-
vas relaciona-se com as politicas publicas e a legisla-
¢ao em vigor, como se vera em seguida.

3.3 Acordos internacionais, legislacao e regime
para a contratacao publica

Entre os acordos internacionais, sobressaem os
inerentes a Organizacdo Mundial de Comércio
(OMCQ), onde se verifica que os programas de
abastecimento alimentar que promovam o Direito
Humano a Alimentacdao Adequada ndo sao, por si
s6, proibidos pelo Acordo sobre Contratos Publicos
da OMC, desde que ndo constituam uma forma
disfarcada de protecionismo. Em todo o caso, o
Acordo limita, na pratica, a operacionalizacdo ativa
de programas de compras publicas que favorecam
o fornecimento de bens e servicos com base em
critérios geograficos. Contudo, face as iniciativas
implementadas por diversos paises, argumenta-
se que existe espaco e potencial, mesmo para os
Estados que firmaram ou venham a firmar o Acordo®,
para ampliar os programas de abastecimento
alimentar em beneficio dos produtores familiares e
dos consumidores mais vulnerdveis. Uma eventual
revisdo ou maior especificacdo do Programa de
Trabalho em relacdo as “Compras sustentaveis”'
poderd resultar em menores impedimentos ao
favorecimento dos produtores familiares. Veja-se a
situacao ao nivel da Unido Europeia (UE).

A contratacdo publica representa 16% do produto
interno bruto da UE. O Artigo 6° do Tratado
(1997)
estipula que os objetivos ambientais e sociais devem

constitutivo da Comunidade Europeia

ser integrados em todas as politicas da UE.

9 Canadd; Unidao Europeia; Hong Kong, China;
Islandia; Israel; Japdo; Liechtenstein; Holanda; Noruega;
Singapura; Taiwan; Estados Unidos. Outros paises estao em
processo de ratificacdo.

10 GPA/112, Annex 7, para 1
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A Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa
a coordenacdo dos processos de adjudicacdo
de contratos de obras publicas, fornecimento e
servicos, assinala que o principio da livre circulacéo
de mercadorias deve ser respeitado em todos os
momentos, o que implica que os fornecedores locais
nao podem ser favorecidos.

No entanto, em relacdo aos contratos publicos de
fornecimento, as regras podem incluir condicdes
especiais e critérios no anuncio do concurso /
contrato, de modo a poder incluir os aspetos e
caracteristicas especificas, como requisitos de

frescura ou condi¢des/modos de produgéo.

Foram necessdrios dez anos para se avangar nesta
area. Em 2011, por exemplo, o Comité das Regides
pediu a Comissao Europeia que examinasse se o
artigo 26.° da diretiva podia ser modificado, de modo
aque o critério de produzido localmente pudesse ser
um critério de selecdo padrao em concursos para o
fornecimento de alimentos, por exemplo, a escolas,
lares e organismos publicos. Também a sociedade
civil, incluindo as organizacdes da agricultura
familiar, realcou constantemente a necessidade de
alterar o regime das compras publicas.

Em 2014, a Diretiva 2014/24/UE vem permitir uma
maior utilizagao dos contratos publicos para apoio
de “objetivos sociais comuns’, como a protecdo
do ambiente, a eficiéncia energética, o combate
as alteracdes climaticas, a promocao da inovacao,
do emprego e da inclusdo social, assim como para
assegurar melhores condi¢cdes para a provisao de
servicos sociais adequados. Fa-lo de duas formas.
Primeiro, além dos objetivos que definem o seu
ambito de aplicacao favorecerem os produtores de
alimentos de menor dimensdo, contém também
medidas destinadas a facilitar o acesso das pequenas
e médias empresas a contratos publicos - tais como,
a possibilidade de as autoridades publicas dividirem
grandes contratos em lotes menores que sejam mais
facilmente acessiveis aos produtores de pequena

escala. Em segundo, as autoridades publicas sao
autorizadas a adotar uma abordagem de ciclo
de vida do produto' no objeto da contratacdo, e
podem incluir critérios para consideracdo negativa
de externalidades ambientais e sociais na andlise das
propostas dos bens e servicos a adquirir.

Esta diretiva permite, portanto, uma margem de
manobra consideravel para beneficiar os produtores
familiares. Também é importante mencionar, como
observacéo final, que na diretiva esta subjacente a
necessidade de “iniciativas a nivel nacional’, para
além das disposicoes da propria diretiva para
encorajar e facilitar a participacao dos produtores de
pequena escala nos contratos publicos. Resta a sua
utilizagao nos Estados-membros.

Em Portugal, ainda havendo muito para se avancar
nesta matéria, também se foram verificando alguns
movimentos tendentes a abrir novas perspetivas
para os alimentos produzidos localmente, por
exemplo, no Regime de Fruta Escolar (RFE). Este foi
criado em 2009, pela Portaria n.° 1242, que prevé
a distribuicao de frutas e produtos horticolas nos
estabelecimentos de ensino publico, aos alunos que
frequentam o 1.° ciclo dos agrupamentos de escolas
e das escolas ndo agrupadas. O Regime determina,
quanto a proveniéncia desses alimentos, que se dé
“preferéncia, por esta ordem, aos produtos de origem
local, regional, nacional, e comunitaria, procurando
dar sempre prioridade a inclusdo de produtos locais,
por motivos de disponibilidade, menores custos
logisticos e de distribuicdo, menor impacto no meio
ambiente devido ao transporte, maior qualidade
do produto, assim como por motivos diretamente
relacionados comaeducacao e arealidade produtiva,
no que respeita ao conhecimento dos produtos e a
sua proveniéncia” Apesar de positiva, esta medida
nao foi acompanhada por requlamentacdo concreta
que, na pratica, facilitasse estas compras publicas

11 A nocao de “ciclo de vida" refere-se a todas as
etapas “de aquisicdo de matérias-primas, geracdo de
recursos até ao seu produto/servico final, incluindo a
utilizacao.
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junto dos agricultores locais.

Em Portugal, as regras da contratacdo publica
previstasno Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), que
procederam a transposicdo das Diretivas 2004/17/CE
e 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de marco, aplicam-se a todo o setor
publico administrativo tradicional: Estado, Regides
Auténomas, Autarquias Locais, Institutos Publicos,
Fundagdes Publicas e Associagcdes Publicas.

O CCP prevé a possibilidade de ajuste direto (um
procedimento pré-contratual, através do qual a
entidade adjudicante convida diretamente uma ou
varias entidades a sua escolha a apresentar uma
proposta).

O ajuste direto prevé dois regimes: o regime geral
e o regime simplificado. O regime geral do ajuste
direto é um procedimento para a aquisicao de bens
ou servicos cujo valor contratual estimado se situe
entre os 5.000€ e os 74.999€ (valor acumulado, do
mesmo fornecedor, de prestacbes do mesmo tipo
ou idénticas as do contrato a celebrar). E necessério
o envio de convite acompanhado do respetivo
caderno de encargos.

Quando estiver em causa a celebragdo de um
contrato de aquisicdo ou locacdo de bens moveis
ou de aquisicado de servigos cujo preco contratual
ndo seja superior a 5.000€, pode ser adotado o
procedimento de ajuste direto simplificado - caso
em que a adjudicacdo pode ser feita pelo érgao
competente para a decisdo de contratar, diretamente
sobre uma fatura ou um documento equivalente
apresentado pela entidade convidada/fornecedora/
prestadora.

O ajuste direto simplificado estd dispensado de
quaisquer outras formalidades previstas no CCP,
incluindo as relativas a celebracdo do contrato e
a publicitacdo, sendo portanto uma adjudicacao
“sobre fatura”

O prazo de vigéncia ndo pode ter duracdo superior a
um ano, contado a partir da decisdo de adjudicacao,
nem pode ser prorrogado.

Esta modalidade de contratacdo publica é aquela
que podera servir melhor a contratacao por parte da
administracdo publica num eventual circuito curto a
ser criado. No entanto, surgem aqui alguns entraves,
como por exemplo, ndo poderem ser convidadas
a apresentar propostas empresas com as quais a
mesma entidade adjudicante ja tenha celebrado,
nesse ano econdémico e nos dois anos econémicos
anteriores, contratos cujo objeto seja idéntico ou
abranja prestacdes do mesmo tipo.

Recentemente, a Resolucdo da Assembleia da
Republica n.°e 65/2015, que declara 2016 como o
Ano Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar,
recomenda ao Governo, entre outras medidas:

«  Criar um subprograma no ambito do Programa
(PDR  2020)
direcionado para cadeias de circuitos curtos de

de Desenvolvimento Rural

comercializacdo de produtos alimentares.

+ Incentivar osatos de comprade bensalimentares
em mercados de proximidade, nomeadamente
no que respeita a produtos pereciveis.

« Estipular uma percentagem significativa de
utilizacdo de produtos alimentares locais, por
parte das instituicdes publicas, designadamente
para abastecimento de cantinas publicas

(em estabelecimentos de ensino, hospitais,

estabelecimentos prisionais, etc.).

Assim, o aprofundamento das alternativas a propor
a legislagao atual é, aparentemente, uma das
principais prioridades para ultrapassar esta situacao.

3.4 Conclusdes da primeira parte

A utilizacdo de uma abordagem baseada no
Direito Humano a Alimentacdo Adequada no
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Desenvolvimento Territorial, em particular nos
sistemas alimentares locais, centra a analise desta
interacdo nas relacées de poder estabelecidas na
cadeia alimentar e privilegia o fortalecimento dos
agricultores familiares e o desenvolvimento de
sistemas alimentares locais sustentaveis.

Nao existem razbes para que os poderes publicos
evitem a implementacdo destas abordagens com
base na limitacdo a que estao sujeitos pelas normas
e ou legislacdo internacional, europeia ou nacional,
jé que existe um espaco razoavel de manobra para
a implementacdo de estratégias alternativas ao
modelo dominante verificado nas ultimas décadas.

Uma possivel agenda de trabalho para o futuro nesta
area poderia priorizar os seguintes aspetos:

i) Comprar produtos preferencialmente aos

produtores familiares;

ii) Apoiar os mesmos a acederem aos concursos
publicos e garantir precos justos;

iii) Promover métodos de producao sustentaveis;

iv) Aumentar a participacdo social e a prestacao de
contas no sistema alimentar.

Para verificar as possibilidades de implementacdo
desta possivel agenda de trabalho a nivel local, vai-

se, em seguida, analisar um caso particular.




A

Para verificar a situacdo atual e discutir uma possivel
agenda de trabalho futuro no Concelho de Ourém,
apresentam-se os resultados do diagnostico efetua-
do com base na situacdo dos agricultores familiares
e no sistema alimentar local, onde se incluem possi-
veis entidades publicas compradoras de alimentos,
em particular, o Agrupamento de Escolas de Ourém.
Inicia-se com uma breve caracterizacdo dos sistemas
de producao familiares.

4.1 Agricultura Familiar e Sistema Alimentar Local

A agricultura familiar do Concelho de Ourém pode ser
brevemente caracterizada pelos seguintes aspetos:

i) Acentuado declinio (2% da populacdo ativa em
2011 e 60% em 1960 representa um forte declinio
ao longo das ultimas décadas, nomeadamente a
partir da década de 80, ap6s a entrada de Portugal
para a Comunidade Econémica Europeia);

ii) Acentuado envelhecimento (70% da populacdo
com idade superior a 45 anos e 35% com idade
superior a 65 anos);

iii) Baixo nivel de escolaridade (16% da populacao
agricola ndo tem instrucdo e 57% tem um nivel de
instrucao inferior ao 2° ciclo).

As entrevistas realizadas localmente permitem
evidenciar que as geragcdes mais novas sentem o apelo
por trabalhar na industria, na construgao civil ou nos
servicos, mais do que na agricultura. Atualmente, o
fator emigracao veio aprofundar esta situacao.

A transmissao de conhecimentos de pais para filhos
apresenta-se, ainda hoje, como principal modo de
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formacao, o que leva a uma resisténcia a inovacao
e a introducdo de novas praticas, preservando-
se, contudo, as técnicas proprias da agricultura
tradicional, que é, como se sabe, pouco utilizadora
de fatores de producédo. Sé uma pequena parte dos
agricultores recebe formacao profissional.

As mulheres representam menos de um quarto
da populacdo agricola, o que nao quer dizer que
ndo trabalhem na agricultura; fazem-no apenas
sem registo oficial e em regime parcial, como é
caracteristico da pluriatividade prépria dos sistemas
de producao familiar em Portugal.

Os graficos a seguir apresentados ilustram esta
situacdo, comparando-a com valores de referéncia
para o Continente e para a regiao, verificando-se uma
evolucao global semelhante nos trés niveis territoriais.

Grafico 1
Populagio Agricola em % da Populagio Residente Total
Evolugio em 1960 - 2011
1960 1970 "1980" 1991 2000 2011
Continente 42 39 31 21 12 8
Ribatejo Norte 55 49 51 35 19 13
Ourém 53 48 63 46 21 12
= Continente Ribatejo Norte —— OQurém
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Fonte: Rolo e Cordovil 2015

12 Calculos dos autores com base em INE (Censos
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Grafico 2

Area das Expl. Agricolas / Area Territorial Total (%)
1979 1989 1999 2009

Continente 58 58 57 51
Ribatejo Norte 50 39 36 27
Ourém 38 32 28 18
—— Continente Ribatejo Norte =—— Ourém
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Fonte: Rolo e Cordovil 2015

Grafico 3
Area das Expl. Agricolas / Area Territorial Total (%)
1979 1989 1999 2009
Continente 58 58 57 51
Ribatejo Norte 50 39 36 27
Ourém 38 32 28 18
= Continente RibatejoNorte =—— Qurém
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Fonte: Rolo e Cordovil 2015

Os principais produtos tradicionais da agricultura
familiar, que ainda representa 96% das exploracdes
existentes em apenas 18% do territdrio, sao o vinho,
o azeite, o milho, a batata, a fruta, os vegetais,

Populacdo, Recenseamentos Agricolas). Seminario
“aTerra” Politicas Globais e Estratégias Locais para o
Desenvolvimento Rural Sustentdvel, Fundagao Calouste
Gulbenkian, 23 de janeiro de 2015.

0s pequenos ruminantes e a producdo florestal.
Estamos provavelmente a falar de cerca de 920
produtores que utilizam cerca de 3.500 hectares.

Quadro 3

Agricultura Familiar (AF) e Pequena Agricultura (PA)

em % do Total da Agricultura - Evolugao 1999-2009

% da Superficie
Agricola

1999 2009 1999 2009
AF | PA | AF | PA | AF | PA | AF | PA

% do Ne de Exploragoes

Continente (CT) 94 | 93 96 91 52 | &1 55 32

Ribatejo Norte 97 | 97 | 98 | 97 | 77 | 68 | 8 | 76
Ourém 98 | 99 | 99 | 98 | 96 | 94 | 9% | 75

Fonte: Rolo e Cordovil 2015

Quadro 4: Exploracbes agricolas da AF em Qurém

<1ha 1-<5ha
1989 1999 2009 1989 1999 2009
2711 1.165 600 2.847 2.243 2.936

Fonte: INE, RA 2009

Nos levantamentos locais, ndo se evidenciaram
iniciativas de rejuvenescimento da populacao
agricola associados a novos métodos sustentaveis de
producao (biolégico ou agroecolégico), salientando-
se, contudo, uma iniciativa de producdo de ervas
aromaticas em modo de producéo bioldgico.

A maioria dos produtores contactados referiu a
dificuldade de escoamento da producdo como
um obstaculo ao aumento da érea de cultivo. A
necessidade de adquirir ou adaptar instalagdes
e equipamentos para garantir o transporte e a
comercializacdo dos produtos e, em alguns casos, a
sua transformacdo (veiculos adaptados, cadeias de
frio, locais para embalamento, rotulagem e venda,
instalacbes e equipamentos para a transformacao)
seguindo a legislacdo em vigor foi apontada como
uma das maiores dificuldades para os mesmos.



Alids, muito do abandono da atividade agricola
deve-se, aparentemente, ao crescente controlo por
parte dos organismos que regulam o setor, como o
Ministério da Agricultura, o Ministério das Financas
e a Seguranga Social, entre outros, que geram
crescente desconfianca e receio nos produtores
ainda operantes no sistema alimentar local. Alguns
exemplos do que acontece ilustram essa situacao:

- Obrigatoriedade dos pequenos produtores se
coletarem na Financas.

- Faturacdo / recibos .

- Estarem sujeitos a regime de IVA quando a faturacao
anual exceda os 10.000 €.

- A obrigatoriedade de documentacéo de transporte
sempre que os produtos comercializados sejam
oriundos de outras exploracdes.

- A obrigatoriedade de ter a atividade devidamente
licenciada ou registada para venda dos seus
produtos em mercados agricolas ou de produtores.

- A obrigatoriedade de registos da atividade agricola
em cadernos de campo, nomeadamente o
registo, para rastreabilidade, de toda a atividade
relacionada com a compra e a aplicacdo de
produtos fitofarmacéuticos.

A reducao de cerca de 20% dos pedidos para o
subsidio Unico de apoio aos agricultores (RPU),
que se verificou em 2015 no Gabinete de Apoio
ao Agricultor (GAA) da “Ourémviva’, pode ser vista
como um exemplo desta dificuldade por parte dos
produtores em se relacionarem com estas exigéncias
legais.

Relativamente a distribuicdo alimentar, esta conta
atualmente com um nimero significativo de grandes
e médias superficies comercias, as quais, como em
outras regides, se situam na drea urbana do concelho
e contribuem para alterar significativamente o
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acesso dos produtores locais ao mercado.

Quanto ao consumo, juntamos a este estudo um
resumo dos resultados do estudo de consumo
(preferencialmente de produtos frescos) realizado
também no ambito do projeto “aTerra’, que consistiu
em trés vertentes: inquérito de consumo as familias,
a restauracdo e as instituicdes (ver no Anexo 2 o
resumo das respostas). Concluiu-se que, de uma
maneira geral, 0 Concelho de Ourém regista um baixo
consumo de produtos alimentares provenientes da
agricultura familiar local. No entanto, persiste um
interesse generalizado na introducdo de produtos
locais nos hdabitos de consumo, prevalecendo
os aspetos relacionados com o conhecimento e
confianca nos produtores, frescura, proximidade e
qualidade dos alimentos.

4.2 A experiéncia do Agrupamento de Escolas de
Ourém

No ambito do projeto “aTerra’, o Agrupamento
de Escolas de Ourém (AEO) levou a cabo varias
iniciativas, com o objetivo de promover uma
alimentacdo saudavel junto da sua populacao
escolar, sensibilizando-a para o consumo local,
ambientalmente sustentdvel e que contribua para o
desenvolvimento da agricultura local para beneficio
de todos.

Uma dessas iniciativas constou da realizagao de duas
refeicées, em dois dias diferentes, nas duas escolas
do agrupamento (EBSO e EB 2,3 da Freixianda), onde
foram incorporados alimentos frescos provenientes
da agricultura familiar local. O AEO possui autonomia
alimentar, confecionando diariamente nas suas
cantinas refeicdes para cerca de 2500 alunos.

O primeiro almogo ocorreu no dia 6 de outubro de
2014, Dia Mundial da Alimentagao. Foram comprados
410 kg de legumes e fruta, divididos por trés
produtores e pelas duas escolas do agrupamento.
O segundo almogo ocorreu no dia 13 de janeiro de
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2015 e foram comprados 204 kg de legumes e fruta,
divididos por dois produtores.

A Diretora do AEQ, Dr.2 Sandra Pimentel, referiu que
o sucesso desta iniciativa era uma mais-valia para a
comunidade escolar. No entanto, no seu entender,
levar a cabo este processo acarreta dificuldades
logisticas dificeis de superar. O contato com os
produtores, as encomendas, as entregas atempadas,
a coordenagdo com as cozinhas e os respetivos
menus sao questdes que a escola ndo pode assegurar
sozinha.

Atendendo a populagao escolar do concelho, estima-
se que poderiam ser consumidas diariamente nas
escolas publicas cerca de 1000 a 1500 kg de frutas e
legumes adquiridos localmente. Resta avaliar outros
consumos, como por exemplo, os do ensino privado,
do setor social e religioso, etc.

Em conclusao, o sistema alimentar local no Concelho
caracteriza-se pelo declinio evidente dos sistemas
tradicionais de producdo agricola familiar, sem
uma aparente tendéncia para o rejuvenescimento
do setor, o consumo maioritario de alimentos
produzidos noutras regides do pais ou em outros
paises, favorecido pela implantagao de estruturas de
distribuicdo alimentar moderna no Concelho.

A falta de estruturas ou iniciativas locais que
assegurem o escoamento dos produtos, bem como
o tradicional individualismo da agricultura familiar
e pequena agricultura, sao fatores que dificultam o
desenvolvimento das parcerias necessarias a criacao
de uma rede local de comercializacdo agroalimentar,
que a todos beneficiaria.

Esta situacdo produz alteracbes significativas no
uso do territério, como, por exemplo, o aumento
significativo das terras dedicadas a floresta ou em

13 As iniciativas locais como o PROVE e os Mercados
Eco-rurais sao vistas como iniciativas positivas por parte
dos agricultores, porque ajudam a minorar as dificuldades
de comercializagao.
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abandono, diversas externalidades ambientais
préprias da desertificacao rural (fogos florestais,
erosao, diminuicdo da fertilidade) e o consumo
de alimentos menos sauddaveis pela maioria da

populacéo, incluindo os grupos mais vulneraveis.

Contudo, verifica-se também o despontar do
reconhecimento pelos consumidores individuais
e coletivos de que é necessaria e possivel uma
alimentacdo mais sauddvel e mais sustentdvel,
situacdo que, conjugada com a procura estimada
acima mencionada e a existéncia de alguns
produtores interessados e iniciativas em curso,
poderia justificar um plano de acdo por parte
do Municipio de Ourém, visando desenvolver a
reconstrucao do sistema alimentar local com base
nas oportunidades e desafios existentes.

4.3 Sintese de oportunidades e desafios

A analise a seguir apresentada evidencia alguns

pontos passiveis de integracdo num potencial plano
de acdo a desenvolver no territoério.

Pontos Fortes Pontos Fracos

- Conhecimento tradicional - Populacéo agricola

preservado;

- Recetividade de alguns
produtores existentes para
aumentarem a area de
producéo;

- Diversidade de produtos
localmente produzidos;

- Potencial de consumo
institucional elevado;

- Apeténcia por produtos locais
frescos;

- Instituicdes locais com
interesse na dinamizagao dos
circuitos curtos;

- Iniciativas Locais: Prove,
Mercados Eco-rurais,
Agrupamento de Escolas de

Ourém.

envelhecida;

- Diminuigao acentuada de
produtores;

- Dificuldade de cumprimentos
das exigéncias legais e de
acesso aos mercados por parte
dos produtores;

- Falta de capacidade para
introducéo de inovagdes
sustentaveis no modelo de
producéo;

- Instituicdes locais com falta
de capacidades adicionais para
a (re)construgao do sistema
alimentar local;

- Habitos de consumo assentes
essencialmente na grande
distribuigao;

- Debilidade do comércio local;
- Reduzida capacidade de
mobilizacéo social.
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Oportunidades

- Crescente valorizagéo da
alimentagao saudavel;

- Vinculos Local / Nacional
visando a mobilizacéo social

Ameacas

- Legislagéo atual;

- Peso da grande distribuigéo;
- Custo mais baixo dos
alimentos industrializados /

(REALIMENTAR). importados;

- Incapacidade de organizagéao
da producéo face a procura
crescente decorrente

da sensibilizagado dos
consumidores.

4.4 Recomendacoes para possivel plano de acao

Tendo em conta a avaliagao feita, sdo aqui sugeridas
algumas recomendagdes que visam possibilitar
o fortalecimento do Sistema Alimentar Local no
concelho de Ourém, com base na dinamizacdo das
compras publicas de alimentos.

Estaagendadetrabalho contempla, necessariamente,
intervengdes a nivel nacional, as quais podem ser
equacionadas a partir da ac@o de uma rede mais
ampla de organizagdes, como, por exemplo, as
reunidas na REALIMENTAR'™,

Estas sugestdes devem ser tomadas como pontos de
partida para uma discussdo mais ampla, envolvendo
todos os atores interessados.

Acoes a nivel nacional

e E essencial a participacdo da sociedade civil na
definicdo das politicas a serem implementadas.
A REALIMENTAR poderia trazer este tema para a
discussao nacional, em todos os espacos onde os
seus membros possam estar presentes, utilizando
este e outros estudos de caso.

e Lutar pela alteracdo da legislacao em vigor,
mobilizando parlamentares dos varios partidos

14 A REALIMENTAR - Rede Portuguesa pela
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, visa
congregar os esforcos de diferentes atores sociais, em
direcdo a plenarealizacdo, em Portugal, do Direito Humano
a Alimentacao (http://www.realimentar.org/).

politicos e também a Administracdo Local, no
seguimento das recomendacdes da Assembleia
da Republica ao Governo.”

e Trabalhar no sentido de assegurar maior equidade
nas cadeias alimentares, incluindo a regulacdo
das grandes superficies.

e Criacdo de um estatuto especifico para a
agricultura familiar, que permita a criagao de um
regime de Seguranca Social e um regime fiscal
proprios, com a simplificacdo dos procedimentos
e a minimizacdo da burocracia, desde questdes
de fiscalidade a questées de licenciamento
de atividade, passando por regimes de apoio
que tenham em conta o rendimento efetivo da
atividade;

e Neste processo, procurar sensibilizar o poder local
e 6rgdos nacionais para a necessidade de voltar ao
sistema de cantinas escolares de confecdo prépria,
em vez do modelo de centralizacdo assente no
catering, onde 70% a 80% dos produtos provém
da agricultura industrializada de importacao
massiva, e s6 20% a 30% pertencem ao setor
primario;

¢ Incentivar politicas de recuperacdo da producao
local, recuperando a agricultura familiar com base
na agroecologia, com vista a uma alimentacao de
qualidade.

Ao nivel local:

e Para a prossecucao de alguns elementos atras
mencionados, sugere-se a congregacao de
esforcos entre o poder local e a sociedade civil,
visando dinamizar um instrumento que permita
trabalhar o plano de acdo atrds mencionado.

e Esse instrumento poderad revestir a forma de
uma associacao dotada de estruturas logisticas
adequadas, para apoiar a ligacdo entre produtores
e consumidores.

15 Resolucdo da Assembleia da Republica n.
65/2015
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e Ela poderd igualmente desempenhar um papel compradores institucionais para facilitar o acesso
relevante na capacitacdo dos varios atores dos primeiros aos concursos publicos.

envolvidos (ver esquema ). e Reforco das capacidades das instituicdes publicas

locais para a compreensao da importancia
Prod Prod Prod da reconstrucdo do sistema alimentar local e

prestacao de apoio efetivo aos produtores nesta
matéria.

e Organizar visitas de consumidores as exploragoes

- Recegao Interlocugéo para

_ Oualidad bl
Poder Controlo de p p

- Armazenamento

agricolas, para estimular uma relacdo de

Socie dade
Local civil
- Expedicdo Capacitagao Técnica

confianca e proximidade entre consumidores e
produtores, em que estes possam demonstrar os

| |
/ l l l \ seus métodos de producéo e a qualidade dos seus
produtos.

Cantinas Restaurantes Ipss’s HotelariaC onsumidor
Final

e Desenvolver uma componente de transmissao

Esquema 1. Exemplo de um possivel Sistema Alimentar Local com geracional de capacidades, envolvendo

base numa estrutura logistica que sirva de apoio e ligacdo entre a . . PR
9 q P gac agricultores mais velhos e potenciais jovens

produgao e o consumo. agricultores;

) ) ; ¢ Implementar programas e campanhas educativas
e Apoiar produtores locais na manutencao da sua .
o o sobre nutricdo adequada, destacando o papel
atividade, contornando limitacbes de natureza . .
da producado local. Estas campanhas deverao

legal. . . N
ser dinamizadas pelas estruturas autarquicas
e Dinamizacdo de mercados e redes locais de e educativas, implementando acbes que
producdo - consumo, pela autarquia e outros sensibilizem para uma alimentacdo com mais
parceiros. produtos frescos e sauddveis, provenientes da

producao local.

e (Capacitacdio de produtores e potenciais
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LEGENDA DAS FOTOGRAFIAS (ELSA NEVES)

1.

2.

Mercado Municipal de Ourém
Paisagem rural em Ourém

Almoco confecionado com horticolas de
produtores locais na Escola Basica e Secundaria
de Ourém (EBSO), com a presenca da Direcao da
Escola, do professor responsavel pelo aTerra, de
produtores, da ACTUAR e da equipa aTerra

Almog¢o com produtos locais na EBSO, com
uma representante da Associacao de Pais, a
Presidente da Assembleia Municipal, a Diretora
da EBSO, uma produtora e a equipa aTerra

Cantina da EBSO em dia de almo¢o com
produtos locais

Paisagem rural em Ourém Visita de produtor
local a EBSO

Visita a produtor local durante a Escola de Verao
2015

Inquérito a consumidores

PUBLICACOES ELETRONICAS (WEB)

“Agricultura Familiar — Uma Agricultura com
Rosto”, EM REDE, Revista da Rede Rural Nacional,
estd disponivel no sitio http://www.rederural.pt/
index.php/pt/emrede/revista-da-rrn, acedido em
3 de abril de 2015.

“Circuitos Curtos Agroalimentares - Produzir e
Consumir Localmente”, EM REDE, Revista da Rede
Rural Nacional, disponivel no sitio http://www.
rederural.pt/index.php/pt/emrede/revista-da-rrn,
acedido em 3 de Abril de 2015.

e “Promoting

REFERENCIAS

local food purchases for food
assistance in the African continent: Purchase
from Africans for Africa (PAA Africa)” disponivel
no sitio http://paa-africa.org/wp-content/
uploads/2015/02/Report-Phase-I_low.pdf,

acedido em 12 de abril de 2015.

Fursa, L. Fargas; Guillamén, Alex; Garriga, Neus;
Blasco, Ageda y Landeros, Arturo “Informe sobre
el Derecho a la Alimentaciéon Adecuada Catalufia:
Impactos de la pobreza alimentaria en Ciutat
Vella Y Nou Barris, (Barcelona)’, disponivel em
http://www.entrepueblos.org/files/cast_informe-

alimentacio.pdf, acedido em 5 de marco de 2015.

Mouréo, Isabel, “Agricultura Familiar e Agricultura
Bioldgica’, Academia de Ciéncias de Lisboa,
Instituto Adriano Moreira, disponivel no sitio
- http://www.acad-ciencias.pt/wordpress/wp-
content/uploads/2014/06/Agricultura-Familiar-e-
Agricultura-Biol%C3%B3gica.pdf, acedido em 28
de maio de 2015.

Triches, Rozane Marcia e Schneider,

Sérgio
Familiar:reconectando o consumo a producao’,

“Alimentacdo Escolar e Agricultura

disponivel no sitio http://www.scielo.br/pdf/
sausoc/v19n4/19.pdf , acedido em 21 de maio de
2015.

LEGISLACAO NACIONAL:

e Portaria n.° 1242/2009 de 12 de outubro: aprova

o Regulamento do Regime de Fruta Escolar (RFE).

e Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro: aprova



REFERENCIAS

o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP). SiTIOS WEB:

e Resolucdo da Assembleia da Republica n.°

65/2015: combater o desperdicio alimentar para * http://projetoatrra.org, acedido em 30 de marco

de 2015
promover uma gestdo eficiente dos alimentos

« e http://www.ine.pt, acedido em 22 de abril de 2015
(recomendacao).

e http://www.pordata.pt, acedido em 22 de abril de

2015
LEGISLAGAO EUROPEIA:

e Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de marco de 2004 - Contratos
Publicos e Servicos
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ANEXOS

ANEXO 1: Lista dos atores contactados / comerciais, havendo ainda uma boa oferta ao

entrevistados nivel comercial (as grandes cadeias de hiper e
supermercados estao bastante representadas na
Atividade / Entidade Nome . o
zona, situam-se perto umas das outras e préximo
Agricultor Antonio José Oliveira . S .
dos maiores focos habitacionais).
Agricultor Maria da Piedade Oliveira

Agrupamento de Escolas
de Ourém

Sandra Pimentel

Agrupamento de Escolas
de Ourém

Sofia Margarida

INSIGNARE - Associagao

Pedro Major

A maioria dos consumidores mostrou recetividade
para pagar mais por um produto local. Os
inquiridos revelaram sensibilidade em relacdo a
producdo local e a agricultura de proximidade, e

de Ensino e Formacao afirmaram que o preco nao seria impedimento a

compra de um produto local. Esta questao deve

Municipio de Ourém Fernando Marques

Escola de Hotelaria de Renato Guiomar ainda ser aprofundada, ja que um dos fatores mais

Fatima decisivos para a escolha das grandes superficies é
Gisela Cid

Isabel Pereira

Ourémviva precisamente o preco.

Ourémviva

e O inquérito também revelou que o facto de os
produtos locais ndo disporem de certificacdo ndo

constitui impedimento a compra para 2/3 dos
ANEXO 2: Inquéritos aos Consumidores no

¢ a inquiridos. Note-se também que pouco mais de
Concelho de Ourém - Analise de respostas

metade dos inquiridos valoriza um sistema de
. . entregas ao domicilio.

Inquérito as Familias

e Com os dados disponiveis neste inquérito,

* Quanto as familias, o consumo de produtos levanta-se a hipétese, por parte dos consumidores

frescos realiza-se preferencialmente por esta familiares inquiridos, do consumo de produtos

ordem: hipermercado, supermercado, mercearia frescos oriundos da producdo local, estando

local, mercado local. Com menos respostas mesmo dispostos a pagar um pouco mais para

aparecem os pequenos produtores locais (12%). obter melhor qualidade.

O comércio local, seja ele mercearia ou mercado,

é um recurso utilizado de forma esporadica pela

L L . . Inquérito a Restauracao
maioria dos inquiridos. Praticamente a totalidade q <
dos inquiridos indicou comprar produtos frescos

Neste item, foi inquirido um numero reduzido de
uma a duas vezes por semana.

restaurantes (5), todos do concelho de Ourém.
e Ourém é um concelho de elevada proximidade

geogréfica entre a zona residencial e as zonas A maior parte dos inquiridos refere abastecer-



ANEXOS

se em retalhistas, em produtores locais e no
mercado local.

« Ainda que todos os inquiridos tenham referido
comprar frutas e legumes, estes sO estdo
presentes em menos de 50% das refeicoes, na
maior parte dos casos.

«  Nao foi unanime, por parte dos inquiridos,
o interesse em comprar diretamente aos
produtores locais e em valorizar esse aspeto
nos respetivos menus; ainda assim, a maioria
concorda em valorizar a producéo local.

«  Os inquiridos que compram a producdo local
referiram que a confianca no agricultor é o fator
mais importante para garantir a qualidade.

« Quanto aos principais obstaculos a compra
aos produtores locais, os inquiridos referiram
a necessidade de faturacdo, o HACCP e o
transporte.

« A grande maioria dos inquiridos revelou
interesse em incentivar a producao local, mesmo
tendo que pagar um preco um pPouco mais
elevado, valorizando a confianca, a frescura dos
alimentos, a proximidade e a disponibilidade
por parte dos produtores. No entanto, também
foi referida como muito importante a existéncia
de um sistema de certificacao da producao local.

Inquérito a Instituicoes

O reduzido numero de instituicdes inquiridas (4) ndo
permitiu uma visao muito alargada do panorama
do concelho. Contudo, apresentamos os principais
indicadores:

e As instituicbes inquiridas sdo de pequena ou
média dimensdo. Nenhum dos inquiridos referiu
servir mais de 100 refei¢des diarias.

e A maior parte dos inquiridos refere abastecer-
se em grossistas e retalhistas. Nenhum refere
recorrer aos produtores locais ou ao mercado.

e Todas as instituicoes abordadas referiram ja ter

pensado comprar produtos aos produtores locais.

e Os obstaculos mais referidos a compra de

produtores locais, sdo a faturacao, a certificacéo e
o HACCP.
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